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Stratégija lietoto terminu skaidrojums

Atzinums — dokuments, ko izstrada Kekavas novada paSvaldibas iestddes “Kekavas novada
paSvaldiba “Centrala administracija™ iekS$gjais auditors (turpmak-iek$gjais auditors) par veikto
parbaudi un kas satur konstat€§jumus, secindjumus un priekSlikumus konstatéto trikumu
noverSanai korupcijas novérSanas jautdjumos Institiicija.

Korupcijas risks — varbiitiba, ka kads no Institiicijas darbiniekiem, kuram uzticéta vara vai
atbildiba noteiktu pilnvaru ietvaros, ar nodomu vai bez nodoma rikosies savu vai citas personas

materiglo intereSu laba, giistot sev vai nodro$inot citiem nepienakoSos labumus, nodarot kaitgjumu
Pa§valdibas Institiicijai, Pasvaldibai.

Korupcijas novérSanas sistéma — savstarpgji saistitu elementu, kuru uzdevums ir mazinat
iesp&jamos korupcijas riskus PaSvaldiba, kopums.

Korupcijas risku parvaldiba — pasakumu kopums, kas paredz regularu korupcijas risku
identifice€Sanu, noverteSanu, prioritaSu noteikSanu, ricibu korupcijas risku mazindSanai (vai
noverSanai) planoSanu un ievieSanu, risku mazinasanas (vai novérSanas) pasakumu parskatiSanu
un risku mazinéSanas (vai nover§anas) pasakumu rezultatu novertésana

Korupcijas risku zona — Institiiciju funkcijas un uzdevumi, kurus Istenojot, pastav lielaka
varbiitiba, ka tiks veiktas koruptivas darbibas.

Rezultativais raditajs — rezultata pazime, kas nodroSina iesp&jami objektivu merijumu, kuru var
izteikt ka skaitlisku vertibu vai arT ka vardu savienojumu, kas norada rezultativo raditaju-veidu
(piemeram, izdots iekSgjais tiesibu akts; veikti grozijumi ieksgja tiestbu aktd, apmaciti 20
darbinieki).

Realizicijas plans — dokuments, kuré noteikts pasakumu kopums Stratégijas izpildei.

Institiicija — Kekavas novada domes izveidotas iestades, agentiiras un kapitalsabiedribas.
Institucijas vaditajs — Institlicijas vaditdjs vai vipa pilnvarota persona (kapitalsabiedriba — valde
vai valdes pilnvarota persona).

Pretkorupcijas pasakumi — pasgkumu kopums, kuru mérkis ir novérst korupcijas iesp&jas
Institiicijas, Pasvaldiba.

Pretkorupcijas stratégija — planosSanas dokuments, kas nosaka darbibas un attistibas virzienus
korupcijas noveérsanai Pasvaldiba.

Pasvaldiba — Kekavas novada pasvaldiba.

Vadlmijas — Korupcijas noverSanas un apkarosanas biroja 31.01.2018. vadlinijas “Vadlinijas par
ieksgjas kontroles sist€mas pamatprasibam korupcijas un intere$u konflikta riska novérSanai
publiskas personas institticija”. :
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IEVADS

Stratégija 2019.-2022.gadam ir vid€ja termina atfistibas planoSanas dokuments, kas
izstradats saskand ar Kekavas novada domes 21.02.2016. saistoSiem noteikumiem Nr. 9/2016
“Kekavas novada paSvaldibas nolikums” un saskanid ar Ministru kabineta 17.10.2017.
noteikumiem Nr.630 “Noteikumi par iek$gjas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un
intereSu konflikta riska novérSanai publiskas personas institticija”

Kekavas novada domes 26.07.2018. iek$&jo noteikumu “Korupcijas novérSanas sistémas
organizicijas un kontroles veikSanas kartiba Kekavas novada pa§valdiba” (apstiprinati ar Kekavas
novada domes 26.07.2018. s€des l€émumu Nr.24 /protokols Nr.17/) 4.punkti noteikts, ka
korupcijas novérSanas sistéemas parraudzibu Pa$valdiba veic Kekavas novada domes Finansu
komiteja, savukart So noteikumu 5.2.apakSpunkta noteikts, ka Komiteja apstiprina Pretkorupcijas
stratégiju un veic tas istenosanas pﬁrraudz‘bu

Strategija 2019.-2022.gadam ir izstraddta nodrosinot mtegretu un vienotu PaSvaldibas
politiku korupcijas novérsana.

Stratégijas izstradé nemti vérda Korupcijas novérSanas un apkarofanas pamatnostidnés
2015.-2020.gadam (Ministru kabineta 16.07.2015. rikojums Nr.393 “Par korupcijas novérSanas un
apkaroSanas pamatnostadném 2015.-2020.gadam”) ietvertie ricibas virzieni un uzdevumi
korupcijas mazinaSanai un to izpilde Pa$valdiba, Ministru kabineta 17.10.2017. noteikumos
Nr.630 “Noteikumi par iek$gjas kontroles sist€émas pamatprasibam korupcijas un intere$u konflikta
riska novérSanai publiskas personas institficija” noteiktds iekSgjas kontroles sistémas
pamatprasibas korupcijas un intereSu konflikta riska nover§anai Pagvaldiba.

Strateglja nosaka PaSvaldibas darbibas un attistibas virzienus korupcijas noverSanas
jautdjumos un ir turpingjums iepriek$gja laika perioda veiktajiem atseviskiem pretkorupcijas
pasakumiem.

Strat€gija ir noradita informacija par atsevisku Institficiju veiktajiem pretkorupcijas
pasakumiem korupcijas noverSana 2014.-2017.gada, par Strat€gijas realizdcija iesaistitAm pusém,
ka ar1 noraditi sasniedzamie rezultati korupcijas novérSanai Pa¥valdiba laika perioda no 2019.gada
Iidz 2022.gadam.

Strategija izstradata saskana ar starptautiskajiem un nacionalajiem tiesibu aktiem, ka ari
saskana ar Kekavas novada paSvaldibas iek$gjiem tiesibu aktiem.

1. PASREIZEJAS SITUACIJAS RAKSTUROJUMS
1.1. Atbildigas institiicijas un tiesiskais reguléjums

Likuma “Par paSvaldibam™ 22., 23.panta noteikts, ka pagvaldibas domes darbs notiek seédés
un pastavigas komitejas un domes darba organizaciju nosaka attiecigas pa§valdibas nolikums, kas
izstradats saskana ar likumu “Par pasvaldibam™.

Kekavas novada domes 21.02.2016. saistoSie noteikumi Nr. 9/2016 “Kekavas novada
pasvaldibas nolikums” (turpmak — Nolikums) nosaka iedzivotdjiem parskatamu Pavaldibas
parvaldes organizaciju, l1émumu piepemsanas kartibu, iedzivotdju tiesibas viet&ja parvalde, ka art
citus paSvaldibas darba organizacijas jautdgjumus ar mérki tuvinat parvaldi Pagvaldibas
pakalpojumu sanémeé&jiem. Nolikuma 43.15.apakSpunkta noteikts, ka Kekavas novada domes
FinanSu komiteja (turpmak — Komiteja) apstiprina Pa$valdibas pretkorupcijas strategiju,
realizacijas planu un isteno to parraudzibu, kd ari veic PaSvaldibas iestdZu, struktfirvienibu,
agentiiru un pasvaldibas kapitalsabiedribu sagatavoto ricibas planu korupcijas risku mazinaSanai
izverteéSanu un to IstenoSanas parraudzibu.
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Likuma “Par intereSu konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu darbiba” (turpmak — Likums)
20.panta pirmaja dala noteikts, ka publiskas personas institiicijas vaditdjam ir piengkums atbilstosi
savai kompetencei nepielaut, lai $aja institiicija stradajosas valsts amatpersonas nonaktu intereSu
konflikta situacija un §ada situdcija Tstenotu valsts amatpersonas amata pilnvaras, savukart Likuma
20.panta treSaja dala noteikts, ka publiskas personas institiicijas vaditdjam $aja Likuma
paredzetajos gadijumos un kartibd ir pienskums izlemt jautzgjumu par valsts amatpersonas
iesp€jamo amata savienoSanu ar citu amatu, uzpémuma liguma vai pilnvarojuma izpildi.

Likuma 20.panta astotajd dala noteikts, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par
iekSgjas kontroles sist®mas pamatprasibam korupcijas un intere$u konflikta riska novérSanai
publiskas personas institficija.

17.10.2017. stajas speka Ministru kabineta noteikumi Nr. 630 “Noteikumi par iek3gjas
kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un intere$u konflikta riska novér§anai publiskas
personas institiicija” (turpmak — Ministru kabineta noteikumi), kas izdoti saskana ar likuma “Par
intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 20. panta astoto dalu.

Ministru kabineta noteikumu 1. un 3.punkti noteikts, ka tie nosaka iek3gjas kontroles
sistémas pamatprasibas korupcijas riska noverSanai publiskas personas institiicija un institicijas
vaditajs vai vinpa pilnvarota persona nodrofina iek3gjas kontroles sistémas korupcijas riska
noverSanai (turpmak — sistéma) izveidi, pilnveidoSanu un uzturésanu.

Ministru kabineta noteikumu 8.3.1.-8.3.3. apak$punktos noteikts, ka iek$€jos normativajos
aktos nosaka:

- kartibu, k& darbiniekiem ir jarikojas gadijuma, ja tie vélas zinot par iesp&jamiem
parkapumiem (tai skaitd.iespgjamdm koruptivam darbibam), ietverot pasakumus, lai
nodro3inatu zinotaja anonimitati un aizsardzibu,

- kartibu, kada institiicijas valsts amatpersonas pazino par savu atraSanos intereSu
konflikta situacija, k& arT kartibu, kada intere$u konflikta situicija eso$as valsts
amatpersonas funkcijas nodod izpildei citai valsts amatpersonai;

- amatu savienoSanas atlauju izsniegSanas kartibu, tai skaitd nosakot So atlauju
parskatiSanas kartibu, izvert&jot, vai nav mainijusies tiesiskie un faktiskie apstakli, kuri
pastavgja atlaujas izsniegSanas bridi, un vai valsts amatpersonas konkrétd amatu
savienoSana joprojam nerada intereSu konfliktu, nav pretruna ar valsts amatpersonai
saisto§am &tikas normam un nekait€ valsts amatpersonas tieSo pienakumu pildiSanai.

Ministru kabineta noteikumu 4.punkta noteikts, ka Institiicijas vaditjs vai vipa pilnvarota
persona var izveidot iekSgjas kontroles struktfrvienibu vai pilnvarot kadu institicijas
struktiirvienibu vai darbinieku veikt §7s darbibas.

Lai nodroSinatu Ministru kabineta noteikumu vienotu izpildi par iek$gjas kontroles
sisttmas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska noverSanai publiskas personas
institlicijas, Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja izveidotd darba grupa tika izstradatas
Vadlinijas, kas nodroS§ina Eiropas ekonomiskds sadarbibas organizacijas rekomendaciju un
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostddn€s 2015.-2020.gadam ieklauto uzdevumu
izpildi.

Vadliniju mérkis ir sniegt ieteikumus, metodisku palidzibu un piemérus publiskas personas
institlicijam iek$gjas kontroles sistémas korupcijas riska noverSanai izveidei, pilnveido$anai un
uzturéSanai. Vadlinijas ir publiski pieejamas Korupcijas novér§anas un apkarofanas biroja
(turpmak — KNAB) majaslapa interneta.

Vadlinijas noradits, ka institticijas vaditajs nodro§ina korupcijas novérSanas sist€émas
izveidi, pilnveidoSanu un uztur€Sanu, savukart ievérojot lietderibas apsvérumus, korupcijas
noverSanas sist€émas izveidei un uzraudziSanai var pilnvarot darbinieku vai eso$u struktiirvienibu.

Jaatzim&, ka Vadlinijas noradits, ka institiicijas pretkorupcijas pasakumu planu, kas
izstradats saskand ar §tm Vadlinijam, var noteikt ki ierobeZotas pieejamibas informaciju, jo tas
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atkldj detalizetu korupcuas risku analizi un izvertgjumu, ka arT ietver konkrétus pasakumus
korupcijas risku mazinaSanai vai nover§anai.

Kekavas novada domes 26.07.2018. ieksgjo noteikumu “Korupcijas novérSanas sist€mas
organizacijas un kontroles veikSanas kartiba Kekavas novada paSvaldiba” (turpmak — Iek$gjie
noteikumi) 1.punkta noteikts, ka ieks€jie noteikumi nosaka korupcijas novérSanas sistémas
organizaciju, sistmas parvaldibas pamatnosacijumus, darbibas uzraudzibas un kontroles
procediru veikSanas kartibu- Kekavas novada paSvaldiba, tas izveidotas institiicijas un iestidés
(turpmak — Institficijas), savukart saskana ar Iek$€jo noteikumu 19.punktu Institiiciju funkciju un
uzdevumu iesp&jamam korupcijas risku novértg§jumam, korupcijas riskam paklauto amatu
novertgjumam un pretkorupcijas pasgkumu planam (pretkorupcijas. pasakumu plana izpildei) ir
noteikts ierobeZotas pieejamibas informacijas statuss.

Iek§€jo noteikumu 2., 3.punktd un 3.1.-3.3.apakSpunktos noteikts, ka Korupcijas
noverSanas sist€émas uzraudzibu un tas pilnveido$anu Pasvaldiba, atbilsto§i normativo aktu
prasibam, veic Kekavas novada domes priekssedetajs:

- sniedz vadlinijas Pretkorupcijas strat€gijas un Pretkorupcijas stratégijas realizacijas

plana izstradei;

- apstiprina kart€ja gada Institiiciju pretkorupcijas pasgkumu plaha izpildes 1zvertesa.nas
grafiku;
uzdod ieksgjam auditoram veikt parbaudes Institiicijas.

Komlteja saskana ar Iek$gjo noteikumu 5.punkta apakSpunktiem:

- organizé Pretkorupcuas stratégijas un Pretkorupcuas stratégijas realizacijas plana
izstradi; ~ - . ... e

- apstiprina Pretkorupcijas strateguu un veic tas 1stenosanas parraudz‘bu

- apstiprina Pretkorupcijas stratégijas realizacijas planu;

- apstiprina Pretkorupcijas stratégijas realizacijas plana izpildi;

- veic Institiiciju pretkorupcijas pasakumu planu izpildes izvertéSanu un to istenoSanas
parraudzibu;

- koording un pilnveido Pasvaldibas un valsts parvaldes iestazu sadarbibu korupcijas
risku mazinasanai.

Saskana ar Iek$gjo noteikumu 6., 7.punktu korupcijas noverSanas sistémas parvaldibu un
metodisko vadibu Pagvaldiba veic iek§gjais auditors, kur§ izstrddd Pretkorupcijas strat€gijas un
Pretkorupcijas stratégijas realizacijas plana projektu un iesniedz apstiprinaanai Komitejai.

Institicijas saskana ar IekseJo noteikumu 8.punkta apak$punktiem korupcijas novér§anas
sistémas ietvaros:

- nodroSina Pretkorupcijas strat€gijas un Pretkorupcijas stratégijas realizicijas plana

1zpildi;

- atbilsto§i Vadlinijam veic Institdcijas funkciju un uzdevumu iespgjamo korupcijas
risku novertgjumu, identificg korupcijas riskam paklautos amatus un nosaka pasakumus
risku mazinaSanai vai noverSanai, izstrada Institiicijas pretkorupcijas pasakumu planu
un nodroSina 13 izpildi;

- pec iekSgja auditora rakstveida pieprasijuma, saskana ar Kekavas novada domes
priekSsédetaja uzdevumu vai Kekavas novada domes priekSs€détaja apstiprinato
Institliciju pretkorupcijas pasgkumu plana izpildes izvérté§anas grafiku, iesniedz
iek§€jam auditoram nepiecieSamo dokumentu kopijas un paskaidrojumus parbaudes
veikSanai;

- organiz€ vai veic darbinieku apmaécibu atbilsto$i nepiecieSamajam zindSanu limenim
(darbinieks/valsts amatpersona) korupcijas novérSanas joma, tostarp organizé/veic
zinaSanu parbaudi;

- nodroSina Komitejas lémuma izpildi;
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- sniedz priekSlikumus iek$gjam auditoram Pretkorupcijas stratggijas un Pretkorupcijas

stratégijas realizicijas plana izstradei.

IekSgjo noteikumu 7.4.apakSpunktd noteikts, ka iek¥gjais auditors veic parbaudes
Institlicijas saskana ar Kekavas novada domes priek3§sédétdja uzdevumu vai karteja gada
apstiprinato Institiiciju pretkorupcijas pasakumu plana izpildes izverteSanas grafiku un par
veiktajam parbaudém sniedz atzinumus.

1.2. PaSvaldibas Institiiciju veiktie pasakumi korupcijas novérSana
2015.-2017.gada

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadngs 2015.-2020.gadam (turpmak —
Pamatnostadnes) ka viens no korupcijas noverSanas un apkaro$anas politikas virsmérkiem
noradits “Ievérojot labas parvaldibas un cilvekresursu efektivas vadibas principu, nodrosinat
jebkuras institticijas vai organizacijas uzticamu darbibu”, savukart ta nodroSinaSanai noraditas
korupcijas un krapSanas novérSanas un apkaro$anas politikas prioritates un tas ir:

1) Parorient&t pretkorupcijas un krapSanas apkaroSanas politiku no argjas kontroles, ko
realiz€ kontroles institiicijas, uz resoru un institiiciju iek$gjo kontroli;

2) Pandkt atklatumu publiskas parvaldes cilvekresursu atlasé un &tiska, motivéta,
kompetenta personala nodro§inaSanu visa publiskaja parvalde un tiesu vara;

3) Veicinat sabiedribas tolerances pret korupciju mazinaSanos un sabiedribas lidzdalibu

politikas veidoSanas procesa.
-+ - ANO.Pretkorupcijas konveneijas.7.pants paredz, ka katrai Dalibvalstij;.kur tas ir piemeroti
un saskan ar tas tiesibu pamatprincipiem, jacenSas izveidot, uzturét un stiprinat tadu sistému valsts
ierédnu un, kur piem&rojami, citu nevélétu valsts amatpersonu pienemsanai darbd, atalgoanai,
noturgSanai darba, atbalstiSanai un aizieSanai pensija, kas: (a) ir balstita uz efektivitates un
atklatibas principiem un objektiviem krit€rijiem, tadiem ka nopelni, taisnigums un spgjas; (b)
sastav no atbilsto$&m procediiram, atlasot un apmacot personas darbam tados valsts amatos, kas ir
Ipasi paklauti korupcijas riskam, un, kur iespgjams, nodroginot §adu personu roticiju uz citiem
amatiem. L1dz ar to darbam publiska sektora institiicijas — valsts un pa§valdibas iestades, godigas
un atklatas atlases ietvaros bfitu jaizvElas amata prasibam kompetences un prasmju zina
visatbilstosakais kandidats!.

Pamatnostadn@s ki viens no pretkorupcijas pasakumiem ir noteikts, ka Pagvaldibam ir
janodroSina informacijas pieejamiba par vakantajim amata vietim pasvaldibu institiicijas un
japilnveido amata kandidatu atlases kartiba.

Laika posma no 2015.gada lidz 2017.gadam, pamatojoties uz Darba likuma 32. un
33.pantos noteiktajam prasibam, Institiicijas personala atlasé tika ievérots atklatibas, taisniguma
un efektivitates princips. Lai mazinatu riskus personala atlasg, Pasvaldibas Institiicijas tika veikti
$adi pasakumi:

- 21 reizi ar Institlicijas rikojumiem tika izveidota pretendentu atlases komisija;

- 2 Institiicijas tika izstradati darbinieku atlases konkursa nolikumi, katrai atlasei;

- 23 Institicijas un 3 kapitalsabiediibas informacija par vakantajam vietam tika

publicgta Pasvaldibas un Institiiciju majaslapas;

- 1 kapitalsabiedriba 27.03.2014. izdoti iek$€jie noteikumi par personala atlases kartibu.

Kopuma Institiicijas laika periodd no 2015.-2017.gadam pienemti 345 darbinieki, taja
skaita:

- 2015.gada izsludinati 109 publiskie konkursi uz vakantajam amata vietam;

- 2016.gada 124 publiskie konkursi uz vakantajam amata vietam;

1 https://likumi.lv/ta/id/275394-par-korupcijas-noversanas-un-apkarosanas-pamatnostadnem-2015-2020-gadam
(apskatits 05.11.2018.)
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- 2017.gada 112 publiskie konkursui un 1 iek3gjais konkurss uz vakantajam amata

vietam.

Informacija par vakantajam amata vietam tika/tiek publiskota Institficiju majaslapas.
Jaatzime, ka informacija par vakantajiem amatiem Institiicijas tika arT ievietota citos portalos
(piem€ram, cv.lv, Inkc.gov.lv, iksd.riga.lv, e-skola.lv , nva.gov.lv), ki arf tika publiskota
facebook.lv.

Pamatnostddn€s noradits, ka semindrus par pretkorupcijas jautdjumiem valsts
amatpersonas apmeklé br1vprat1g1, tap€c nevar apgalvot, ka apmac‘ba tiek veikta planveidigi un
visaptveroSi, nodroSinot visam valsts amatpersonam nepiecieSamo ziniSanu par pretkorupcgas
jautdjumiem apguvi, savukart, lai nodroSinatu publisko institiiciju darbiniekn apmacibas
pretkorupcijas jautajumos, nepiecieSams izveidot un ieviest talakizglitotaju apmacibas modeli,
apmacot lielako valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonas, kuras savukart nodroSinas
apmacibu savas institflicijas.

2016., 2017.gada Pasvaldiba tika pieaicinats KNAB parstavis, kur§ nodro$indja seminara
novadiSanu par korupcijas un intereSu konfliktu. Uz seminaru tika aicinati visu Institiiciju vaditaji
un darbinieki. Seminaru apmekl&ja aptuveni 35 darbinieki 2016.gada un 45 darbinieki 2017.gada.

Pamatnostadn€s noradits, ka daudzas iestades ir izstradati un ieviesti iestaZu pretkorupcijas
pasakumu plani, citas iestades korupcijas riski tiek apzinati kvalitates vadibas sistémas ietvaros
vai pretkorupcijas pasakumi tiek planoti iestades darba plano§anas dokumentu ietvaros.

2015.gada izstraddja un apstiprinaja pretkorupcijas pasakuma planus $adas Institiicijas:

- 17.09.2015. Centrala administracija “Kekavas novada pasvaldiba”;

- 31.08.2015. SIA.“Balofu komunala saimnieciba™ - - . .. . ..

- 23.09.2015. SIA “Lives 27;

- 10.09.2015. SIA “Kekavas sadzives servisa centrs”;

- 24.09.2015. SIA “Kekavas nami”;

- 10.09.2015 Kekavas novada barintiesa;

- 09.09.2015. Socizlais dienests;

- 09.09.2015. pasvaldibas agentira “Kekavas socialds apriipes centrs™;

- 08.09.2015. pasvaldibas agentiiras “Kekavas ambulance™;

- 10.09.2015. Kekavas novada pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade “Bitite”;

- 11.09.2015. Kekavas novada paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade “Avoting”;

- 10.09.2015. Kekavas novada paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade “Ievina”;

- 10.09.2015. Kekavas novada paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade “Zvaigznite”;

- 10.09.2015. Kekavas Miizikas skola;

- 11.09.2015. Kekavas Makslas skola;

- 11.09.2015. Kekavas novada sporta skola;

- 30.10.2015. Daugmales pamatskola;

- 09.09.2015. Kekavas vidusskola;

- 09.09.2015. Balozu vidusskola;

- 10.09.2015. Plavniekkalna sakumskola;

10.09.2015. Reglonala pasvaldibas policija;

2015 gada Cetrds Institficijas pretkorupcijas paskuma plani netika izstrddati. Laika
periodd no 2015.gada Iidz 2017.gadam Institficijas pretkorupcijas pasikumu planus nav
aktualiz&jusi.

Pamatnostadngs, ka pasakums, kas mazina korupcijas riskus noradits, ka reizi gada
Institicijam ir javeic korupcijas risku parskatiSana un aktualizacija, attiecTgi planojot un Tstenojot
pasdkumus korupcijas risku ierobeZoSanai, novert€jot to lietderibu un efektivitati, ieklaujot
korupcijas riska novérSanas pasakumus institiicijas parvaldes procesu regul&joSos dokumentos.
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Laika perioda no 01.03.2015. Iidz 30.08.2015. tikai SIA “Balozu komunala saimnieciba”,
izstraddjot pretkorupcijas pasakumu planu identificgja korupcijas riskus un riskam paklautos
amatus, nosakot pretkorupcijas pasakumu pland pasakumus, kas mazina korupcijas riskus
kapitalsabiedribas statiitos, struktfirvienibu reglamentos noteikto funkciju un uzdevumu izpilds,
kurus novérsa izstradajot iekS&jos normativos aktus un ieviesa to izpildi SIA “BaloZu komunala
saimnieciba” veicamo funkciju un uzdevumu izpilde. ,

Pamatnostadnés, ka pasakumus, kas mazina korupcijas riskus publiskajos iepirkumos ir
noradits, ka publisko personu institiiciju vaditajiem sadarbiba ar nozares atbildigo institficiju biitu
janodrosina tas, ka personas, kas pieméro publisko iepirkumu procediiras ir kompetentas un spgj
tiesiski pareizi nodroSinat likuma paredz&tas procediiras pieméro§anu.

Laika periodd no 2015.-2017.gadam Pa$valdibas iepirkumu komisijas locekli ir
piedalfjusies 4 apmacibu kursos par témam “Publiskie iepirkumi”, Problémas un to risinajumi
publiskajos iepirkumos”.

Pamatnostddn€s noradits - lai arT Publiskas personas finan$u lidzeklu un mantas
iz8ke€rdeSanas novérSanas likums paredz, ka dienesta autotransports izmantojams tikai dienesta,
darba, amata pienakumu pildiSanai, tomé&r, atsaucoties uz likuma noteiktajiem iznpémumiem,
daudzas institficijas ar apSaubamu pamatojumu tiek pielauta situacija, ka dienesta transportlidzek]i
tiek regulari izmantoti amatpersonu privatiem braucieniem, it Tpa$i tas attiecas uz Institiiciju
vadibas limena amatpersonam.

Kekavas novada domes 28.07.2011. s&dé tika apstiprinati noteikumi “Kartiba, kada tiek
izmantota Kekavas novada pa$valdibas manta un finanu resursi” un saskana ar tiem Pagvaldibas
autotransporta Iidzeklos (taja skaita autobusos) ir uzstaditas GPS- (kontroles) -ierices, tadgjadi
mazinot dienesta transporta lidzeklu izmantoSanas iesp€jas personigam vajadzibam.

2. KEKAVAS NOVADA PASVALDIBAS PRETKORUPCIJAS STRATEGIJAS
2019.-2022.GADAM MERKIS UN APAKSMERKI

Pretkorupcijas stratégijas merkis:
Nodro$indt Institficiju darbiniekiem uzticgtds varas godpratigu, likumigu izmanto$anu
sabiedrbas intereses, nosakot pretkorupcijas pasakumu politiku un prioritaros virzienus Pagvaldiba.
Meérka sasniegSanai noteikti Cetri apak¥merki:
Izveidot korupcijas novér$anas sistému Pasvaldiba.
Nodrosinat lietderigu un likumigu ricibu ar Pasvaldibas mantu.
Mazinat riskus Institiiciju publiskajos iepirkumos.
Pilnveidot cilvekresursu vadibu un samazinat amatpersonu intere$u konflikta
iesp&jamibu.

el ol S

3. PRETKORUPCIJAS STRATEGIJAS APAKéMERI,(I
3.1. Izveidot korupcijas novérSanas sistému PaSvaldiba.

Saskana ar iekS€jiem noteikumiem Komiteja izvérte un apstiprina Pretkorupcijas stratégiju un
realizacijas planu. '

Saskana ar iekSgjo noteikumu 8.1.apakSpunktu iek3gjais auditors, veicot korupcijas noversanas
sistémas parvaldibu un metodisko vadibu Pasvaldiba, izstrada Pretkorupcijas strategijas (turpmak —
Strategija) un Pretkorupcijas stratégijas realizacijas plana (turpmak — Realizacijas plans) projektu un
iesniedz apstiprinaSanai Komitejai.

Pa3valdibas vienotas korupcijas novérianas sistémas pamata ir:

1. korupcijas risku parvaldibas sistémas izveidoSana, ievieSana un uzturéSana Institiicijas;
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2. Institficiju pretkorupcijas pasakumu planu izpildes izvertéSana un to istenoSanas

parraudziba Komiteja;

3. darbinieku apmaciba korupcijas noverSanas jautajumos.

Sobrid Iek§gjie noteikumi nosaka Sistemas organizaciju un parvaldibas pamatnosacijumus,
darbibas uzraudzibas un kontroles procediiru veik¥anas kartibu Pasvaldiba.

Ministru kabineta noteikumu 8.3.1.apak$punktd noteikts, ka Institiicijas vaditajs ieksgja
normativaja akta nosaka kartibu, ka darbiniekiem ir jarikojas gadijuma, ja tie vélas zinot par
iespgjamiem parkapumiem (tai skaita iesp&jamam koruptivam darbibam), ietverot pasakumus, lai
nodro$inatu zinotaja anonimitati un aizsardzibu.

Lai nodroSinatu Ministru kabineta noteikumu 8.3.1.apak3punkta izpildi un pilnveidotu
Sistemu PaSvaldiba, tiek planots izdot Pavaldibas iek3gjo tiesibu aktu, kas reglament8s kartibu,
kada Institficiju darbiniekiem ir jarikojas gadfjumia, ja tie velas zinot par iesp&jamiem
parkapumiem, tai skaitd iespgjamam koruptivam darbibam, ietverot pasakumus, kas nodroginds
zinotaja anonimitati un aizsardzibu.

Lai nodro3inatu Sist8mas darbibu saskana ar Ministru kabineta noteikumos noteikto,
Institiicijas vaditajam vai vina pilnvarotai personai ir jaidentificg, jaanaliz€ un janoverte korupcijas
riski, jaidentificé korupcijas riskam paklautie amati un janosaka pasdkumi riska mazina$anai vai
novérsanai, izstradajot Institiicijas pretkorupcijas pasakumu planu. .

Pretkorupcijas pasakumu planu izstrade, aktualiz€$ana un pasakumu ievieana ir viena no
svarigakajam pretkorupcijas pasakumu sastavdalam, jo tiesi planos ir noteikti konkréti korupcijas
risku mazinaSanas uzdevumi, izpildes termini un atbildigas personas.

- .lek3gjais. auditors.no 2019.-2022.gadam veiks parbaudes Institiicijas un par. Realizacijas
plana un Institiiciju pretkorupcijas pasakumu planu izpildi noteikta laika posma sniegs atzinumus
Komitejai, kas vienlaicigi ka atsevisks pasakumus tiks noradits Realizacijas plana.

Institlicijas korupcijas risku identificg$anu un to noveértgianu, korupcijas riskam paklauto
amatu noteikSanu un izvérteéSanu, Institficiju darbinieku apmacibu korupcijas novérSanas
jautdjumos, k& arT pretkorupcijas pasakumu izstradi un to izpildes kontroli veiks saskand ar
Vadlinijam, kas izstradatas saskani ar Ministru kabineta noteikumiem.

Nemot vera, ka pretkorupcijas pasakumu plans, kas izstradats saskapd ar Vadlinijam,
turpmak atklas detalizétu korupcijas risku analizi un izvertg§jumu, ka arf ietvers konkrétus
pasakumus korupcijas riska mazinaSanai vai novér¥anai, Institiicija Iek$gjos noteikumos noteikts,
ka korupcijas riskam paklauto amatu novértgjumam un pretkorupcijas pasakumu planam
(pretkorupcijas pasakumu plana izpildei) tiek noteikts ierobeZotas pieejamibas informacijas
statuss.

Lai Institficijas nodro§inatu kvalitativu pretkorupcijas pasakumu planu izstradi un to
kontroli saskand ar Vadlinijam, ieksgjais auditors organizés macibas Institiiciju atbildigajiem
darbiniekiem.

Ministru kabineta noteikumu 6.punkta 6.5.apakSpunkta noteikts, ka Sistémas ietvaros
Institiicijas vaditdjs nodrosina darbinieku izglitoSanu korupcijas noversanas jautajumos.

Lai nodroSinatu Ministru kabineta noteikumu un Vadliniju izpildi, tiks noteikts pasakumu
kopums Realizacijas plana, kas nodrosinas Institiiciju darbinieku apmacibu korupcijas novérsanas
joma, savukart darbiniekiem, uzsakot darbu Institiicijas, min&tds apmacibas biis janodro§ina tris
ménesu laika pec darba tiesisko attiecibu nodibinasanas.

Ministru kabineta noteikumu 9.punkta noteikts, ka kapitalsabiedribas reizi gada un ne
velak ka tifs méneSus pec gada parskata apstiprinaSanas publisko timeklvietng informaciju par
kapitalsabiedribas ieprieksgja gada veiktajiem pasakumiem korupcijas riska novérSanai.
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3.2. NodroSinat lietderigu un likumigu ricibu ar Pasvaldibas mantu.

Likuma “Par valsts un paSvaldibas finan$u lidzek]u un mantas iz§kérdeSanas novér§anu”
3.pants paredz piendkumu valsts vai paSvaldibu iestidém, valsts vai paSvaldibu
kapitalsabiedribam, ka ari kapitalsabiedribam, kurds valsts vai pasvaldibu dala pamatkapitala
atseviski vai kopuma parsniedz 50%, un kapitalsabiedribam, kuras vienas vai vairaku valsts vai
paSvaldibas kapitalsabiedribu dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50%, rikoties ar
finan$u Iidzekliem un mantu lietderigi.

Lai mazinatu korupcijas riskus Institiiciju darbinieku ricibai ar Pavaldibas mantu un
finanSu resursiem, ir janodroSina, ka Institficijas ir noteikta materialo vértibu un izlietoto finansu
lidzeklu uzskaites kartiba, ka ar veikta mantas un finan$u lidzek]u izlietojuma kontrole.

Strategijas Realizacijas ietvaros iek3gjais auditors turpinds veikt auditus Institiicijas, ka ari
kontroles konstatgto trikumu novérSanu.

3.3. Mazinat riskus Institiiciju publiskajos iepirkumos.

Iepirkumu uzraudzibas birojs (turpmék — IUB) 11.07.2017. ir publicgjis informaciju par
butiskakajam un biezak konstattajam neatbilsttbam iepitkuma procediru dokumenticija un
norisg, kas ir konstatétas, veicot iepirkumu pirmsparbaudes?.

IUB sniegtaja informacija noradita problematika uz iepirkuma procediiru dokumentacija —
jautdjumos par:

: - registr&Sanos noteiktos- Latvijas Republikas- registros un par - prasibam. attieciba uz
arvalsts specialistu kvalifikaciju un izglitibu apliecino$u dokumentu atzi$anu;

- iepirkuma procediiras dokumentacijas grozijumu uzskati§anu par precizéjumiem;

- uzticamibas nodroSina$anai iesniegto pieradijumu vérteSanu;

- neatbilstoS§u nosacfjumu noteikSanu attieciba uz finanSu apgrozijuma apliecinaSanas

iesp€jam;

- pretendenta iepriek$gjas pieredzes atbilstibu konkr&tiem Ministru kabineta noteikumiem

vai konkrétiem standartiem;

- nepamatoti izvirzitam prasibam attieciba uz pieredzi FIDIC ligumu ietvaros;

- pretendentu un kandidatu izslég§anas nosacijumiem un to parbaudes kartibu;

- neatbilsto$u CPV kodu noradisanu;

- prasibam iesniegt sertifikatus, kas saskana ar tiesibu aktiem nav obligati;

- neatbilstoSu iepirkuma Iiguma veida izvéli;

- neatbilstodi izvirzitiem nosacijumiem attiecibd uz pretendentam (13 specialistam)

nepiecieSamo bilivprakses vai arhitekta prakses sertifikata izdevgja institiiciju;

- nepietickamiem/nekvalitativiem kritérijiem saimnieciski visizdevigaka piedavajuma

vert€Sanai;

- prasibam iesniegt notariali apliecinatas kopijas utt.

Saskand ar KNAB vadlinijam “Korupcijas un intere$u konflikta risku samazinaSanai
publisko iepirkumu joma”, nepiecieSams pilnveidot publisko iepirkumu planoSanas,
organizgSanas, iepirkumu veikSanas un izpildes procesus.

Tadg] nepiecieSams pilnveidot atseviku Institiiciju iek§gjos tiesibu aktus, lai tajos noteiktu
kartibu, kada tiek nodro§indta iepirkumu atbildibas daliSanu starp iepirkumu plano$anu un
iepirkumu veikSanu, ligumu izpildi un apmaksu.

Pamatnostadn&s noradits, ka ES lidzfinans€to projektu ietvaros organizétajos iepirkumos
valsts un paSvaldibu institicijas m&dz pielaut Publisko iepirkumu likuma parkdpumus, kuru (vai

2 https://www.iub.gov.lv/sites/default/files/upload/Biezak_konstat kludas-072017.pdf (aplikots 05.11.2018).
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ka) rezultata tam tiek samazinats lidzfinans€juma apjoms (piemérojot finansu korekciju 1idz pat
100%) un faktiski tiek palielindts no attiecigas institiicijas budZeta nepiecie§amais finansgjums,
kas Sadiem merkiem tam nav paredzéts.

Lai mazinatu korupcijas riskus publisko iepirkumu jom&, nodrofinatu iepirkumu
efektivitati un tiesTbu aktu pareizu pieméro$anu, nepiecieSams turpinat Institficiju darbinieku, kuri
piedalas publisko iepirkumu komisijas, apmacibu.

Pamatnostadn@s noradits, ka uz publiskajiem iepirkumiem, kuru paredzama ligumcena ir
zemaka par Publisko iepirkumu likuma noteikto, nav attiecinama likumdevéja noteikta iespgja
aizstavet savas tiesibas tada apmera, kads ir noteikts Publisko iepirkumu likuma reguletajas
iepirkumu proceduras “ZemsliekSna” iepirkumus neuzrauga IUB, tade] biitu javerts, vai tiek
ieveroti iepirkuma principi zemsheksr,l ” iepirkumos - pieméram, vismaz 3 pretendenti, atklatums
(izsludinaSanas noteikumi), vai mainds pastitfjuma izpilditaji.

Nemot veérd iepriek§ min€to un, lai nodroSinatu vienveidigu tiesibu normu piemérofanu
PaSvaldiba, tiek planots izstradat vienotu “zemsliek¥na” iepirkumu veik$anas kartibu, kas ka
atseviSks pasakums tiks noteikts Realizacijas plana.

Vienlaicigi tiks turpinats darbs pie centraliz&tu iepirkumu veikSanas Pagvaldiba.

3.4. Pilnveidot cilvékresursu vadibu un samazinit amatpersonu intereSu konflikta iespgjamibu

Cilvekresursu vadiba ir viena no korupcijas riska zonam, tade] ir svarigi lai Institiicijas
biitu noteikti atseviski pretkorupcuas pasakumi cilvekresursu pohtlkas joma, kas kalpotu par
1nstrumentuykorup01jas risku noverSanai. - . «ooee - - -

Lai mazinatu korupcijas riskus cilvékresursu vad"ba, nep1ec1esams p11nve1dot personala
atlases procediiras, kas vérstas uz atklatu un briva personala konkurenci.

Institiicijam, lai mazinatu korupcijas riskus cilvekresursu vadiba, janodrosina informacijas
publiskoSana par vakantajiem amatiem, k& arT janodroSina vienota un atklita kandidatu atlases
kartiba, nepiecieSamibas gadijuma pilnveidojot personala atlases procediiras principus.

PaSvaldiba janodroSina, lai visas personas, kuras saskana ar likuma “Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba” prasibam ir atzistamas par valsts amatpersonam, biitu
likuma noteiktd termina atzitas par valsts amatpersonam un ieklautas valsts amatpersonu
sarakstos.

KNAB 2015.-2017.gada veikto Institiiciju darbinieku parbauZu rezultata konstatéts, ka
atseviSkos gadijumos valsts amatpersonas ir parkapusas likuma “Par intereSu konflikta nover§anu
valsts amatpersonas darbibd” noteiktos aizliegumus un pildot amata piendkumus ir atradusis
intereSu konflikta situacija.

Amatpersonu intereSu konflikta situdciju nepielaus$anas noliika nepiecieSams pastavigi
kontrolét amatpersonu amatu savienoSanu.

Ministru kabineta noteikumu 8.punkta 8.3.2. un 8.3.2.apakSpunktd noteikts, ka Sistémas
ietvaros Institficijas vaditdjs iek$€jos normativajos aktos nosaka:

- kartibu, kada institicijas valsts amatpersonas pazino par savu atra$anos intereSu
konflikta situacija, ka arT kartibu, kada intere¥u konflikta situdcija eso$as valsts
amatpersonas funkcijas nodod izpildei citai valsts amatpersonai;

- amatu savienoSanas atlauju izsniegSanas kartibu, tai skaitd, nosakot 3o atlauju
parskatiSanas kartibu, izvert€jot, vai nav maintjusies tiesiskie un faktiskie apstakli, kuri
pastavéja atlaujas izsniegSanas bridi, un vai valsts amatpersonas konkrétd amatu
savienoSana joprojam nerada intereSu konfliktu, nav pretruna ar valsts amatpersonai
saistoSam &tikas normam un nekaité valsts amatpersonas tieSo piendkumu pildiSanai.

Ministru kabineta noteikumu 6.punkta 6.5.apakS$punktd noteikts, ka Sist€mas ietvaros
Institlicijas vaditajs nodro§ina darbinieku izglitoSanu intere$u konflikta novér$anas jautajumos.
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Lai nodroSinatu Ministru kabineta noteikumu un Vadliiju izpildi, PaSvaldiba tiks izdoti
iekSgjie tiestbu akti (iekS&jais tiesibu akts), ka arT tiks veikts pasakumu kopums, kas nodro3inas
Institiiciju darbinieku apmacibu intereSu konflikta novérSanai, kas ki pasﬁkumu kopums tiks
noteikts Realizacijas plana.

Lai nodroSinatu Ministru kabineta noteikumu un Vadliniju 1zp11d1 tiks veikti grozijumi
Ieksgjos noteikumos, ka arT pasakumi, kas nodroSinds Institiiciju darbinieku apmacibu interesu
konflikta noveérSanas joma. Darbiniekiem, uzsgkot darbu Institiicijds, minétas apmacibas biis
janodroSina tiTs méneSu laika pec darba tiesisko attiecibu nodibina$anas.

Lai arT koruptivos darfjumos iesaistitis personas (gan darbinieki, gan klienti) nav
ieinteres€tas informacijas izplatiSana, nereti tieS$i sabiedriba norada uz korupcijas riskus
palielinoSiem triikumiem Institiiciju darbiba vai sniedz informaciju par konkrétiem korupcijas
gadijumiem. Tap&c nepiecieSams izstradat vienotu kartibu Pasvaldiba, ka jarikojas gadijuma, ja tie
velas zinot par iespgjamiem parkapumiem (tai skaita iesp&jamam koruptivam darbibam), ietverot
pasakumus, lai nodro§inatu zinotdja anonimitati un aizsardzibu.

Ministru kabineta noteikumu 5.punkta 5.3.apak$punktd noteikts, ka Institiicijas vaditajs
izveido Sistemu, kura tai skaitd nodrofina informacijas (datu) aizsardzibu pret prettiesisku ricibu
ar to, taja skaitd pret neatlautu tas izpausanu.

No 25.05.2018. ir japieméro Eiropas Parlamenta un Padomes 27.04.2016. regula Nr.
2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu
apriti, un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula).

Lai nodro§inatu Visparigas datu aizsardzibas regulas prasibu izpildi un mazinatu riskus
Pasvaldiba; PaSvaldibai ir. jakoording. P Institliciju darbinieku. apmacibu personu datu aizsardzibas .
joma.

4. STRATEGIJAS IEVIESANAS UN UZRAUDZIBAS KARTIBA

Atbildiga institiicija par Strat€gijas IstenoSanu Pasvaldiba ir Komiteja. Strategijas izpilde
tiks iesaistitas visas Institiicijas.

Strateégija tiks ieviesta izpildot Realizacijas planu 2019.-2022.gadam, kurd noteikti
veicamie pasakumi, to izpildes termini, par pasgkumu izpildi atbildigas Institiicijas (vaditdji), ka
arT sasniedzamo darbibu rezultativie raditaji.

5. STRATEGIJAS SASAISTE AR TIESIBU AKTIEM UN ATTISTIBAS
PLANOSANAS DOKUMENTIEM

Tiesibu akti, vadlinijas

. Likums “Par pasvaldibam”.

. Informacijas atklatibas likums.

. Likums “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”.

. Publiskas personas finanu lidzek]u un mantas iz§kerdéSanas novérsanas likums.

Publisko iepirkumu likums.

Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums.

Likums “Par Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvenciju”

Likums “Par Eiropas Padomes Civiltiesibu pretkorupcijas konvenciju™.

. Ministru kabineta 17.10.2017. noteikumi Nr. 630 ‘“Noteikumi par iek3gjas kontroles
sistémas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai publiskas

a2

personas institicija”.
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10. Ministru kabineta 16.07.2015. r1ikojums Nr.393 “Par korupcijas novérSanas un
apkaroSanas pamatnostadném 2015.-2020.gadam” (pamatnostadnes grozitas ar Ministru
kabineta 03.02.2016. rikojumu Nr.110; Ministru kabineta 18.08.2016. rikojumu Nr.459).

11. Kekavas novada domes 21.02.2016. saistoSie noteikumi Nr. 9/2016 “Kekavas novada
pasvaldibas nolikums”.

12. Kekavas novada domes 26.07.2018. 1ekse_]16 noteikumi “Korupcijas novérSanas sistémas
organizacijas un kontroles veikSanas kartiba Kekavas novada pa§valdiba”.

13. Korupcijas novérSanas un apkaro$anas b1r03a 31.01.2018. vadliijas “Vadlmijas par
iekSgjas kontroles sist€émas pamatprasibam korupcijas un intere$u konflikta riska
novérSanai publiskas personas institiicija”.

14. Iepirkuma uzraudzibas biroja vadlinjjas (skaidrojumi) “Par batiskakajam un bieZak
konstatetajam neatbilstibam iepirkuma procediiru dokumentacija un norise”.

PlanoSanas dokumenti

1. Latvijas Nacionilais attistibas plans 2014. — 2020.gadam (Saeima 20.12.2012.).
2. Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratéija 1idz 2030.gadam (Saeima 10.06.2010.).
3. Nacionalas drosibas koncepcija (Saeima 26.11.2015.).

4. Stratggija ES 2020 (ES Padome 17.07.2010.).

Saskanots Finansu kormtejas sede 2018. gada 6.decembri (protokols Nr.21 .18. §)
V. Belova N |
viktorija.belova@kekava.lv
A.Evardsons
aigars.ev@inbox.lv
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